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Capitolul I. Procesul civil international

Sectiunea 1. Notiuni generale privind procesul
civil si procesul civil international

Conflictele de interese ivite Tn legdturd cu raporturile juridice necesitd interventia
instantei, atunci cand pentru solutionarea lor calea justitiei este obligatorie. Judecata
are loc intr-un cadru formal, organizat dupa reguli si principii riguros determinate. Cadrul
in care se infaptuieste serviciul public al justitiei este denumit generic proces, notiune
ce deriva din cuvantul latinesc processus, cu intelesul de evolutie sau progres, urmare a
activitatilor complexe si succesiunii actelor procesuale sdvarsite in timp, de la actul de
sesizare a instantei de judecata si pana la ultimul act de executare indeplinit pe baza
hotdrarii judecatoresti prin care procesul a fost solutionat definitiv.

Notiunii de ,proces” i-a fost addugat calificativul ,,civil” cu scopul de a-l deosebi de
procesul penal, administrativ, disciplinar sau de alte categorii de procese, notiunea fiind
folosita in diverse domenii ale dreptului, regulile procedurale prestabilite in raport de
care se desfasoara procedura judiciard alcdtuind o ramurd distinctd a dreptului cunos-
cutd Tn decursul timpului sub diverse denumiri precum aceea de ,practicd judiciard”,
»practica procesului civil” si ,,procedura civila”.

Nu numai terminologia acestei ramuri de drept a fost neunitara, dar si conceptiile in
legaturd cu apartenenta sa la dreptul public ori dreptul privat, argumentele exprimate
fiind Tntemeiate pe aspectele de ordin teoretic in legdturd cu calitatea subiectelor
implicate Tn activitatea judiciara si scopul acesteia.

Conceptia in raport de care dreptul procesual civil este un drept privat a avut in
vedere stransa legatura cu dreptul civil, care reglementeaz3 raporturile juridice dintre
particulari, predominante in actiunile civile in justitie. Legdtura dintre cele doud ramuri
ale dreptului a fost consideratd atat de strénsa, incat s-a spus ci ,dreptul material civil
ar fi ineficace daca pe calea procesului civil nu s-ar asigura realizarea lui”’!,

Criteriul calitdtii subiectelor de drept participante in cadrul procesului civil si legitura
stransa a normelor procedurale cu dreptul civil nu trebuie absolutizate, fiindc3 si statul
sau alte autoritati publice Tn procesul civil au calitate de pérti, iar aceleasi reguli proce-
durale sunt aplicabile litigiilor ndscute Tn legdtura cu raporturile juridice de drept public
si drept privat deopotriva.

Potrivit unei alte conceptii majoritare in literatura de specialitate, dreptul procesual
apartine dreptului public, fiindcd administrarea justitiei excedeazd sferei de interes pri-
vat, statul avand obligatia sa asigure stabilirea adevarului in cauzele supuse judecatii?.

inféptuirea serviciului public al justitiei presupune realizarea unei interes de ordin
public, societatea fiind interesatd de apararea si restabilirea , pacii sociale”, perpetuarea
conflictelor de interese fiind de natura sa afecteze in mod serios ordinea public3 bazat3
si pe principiul securitatii raporturilor juridice intr-un stat de drept. Interventia statului

21|, STOENESCU, S. ZILBERSTEIN, Tratat de drept procesual civil, vol. |, Ed. Universitatii din Bucuresti,
Bucuresti, 1973, p. 21.
1|, LEs, Tratat de drept procesual civil, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 505.
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pentru infiptuirea justitiei este expresia manifestarii puterii suverane, dar si a indatoririi
constitutionale de a solutiona cu puterea de adevar diferendele dintre subiectele de
drept, atunci cind interventia justitiei este si necesara si obligatorie.

Dreptul public — jus publicum — a fost definit ca dreptul care reglementeazd orga-
nizarea statului, a raporturilor juridice dintre autoritatile publice, pe de o parte, iar pe
de alt3 parte, dintre acestea si celelalte subiecte de drept, organizarea instantelor de
judecat3 si regimul sanctionator al incalcdrii legilor™.

Trasaturile definitorii ale dreptului public sunt determinate de natura juridicd a
interesului pe care il ocroteste, acela de ordine publicd, precum si de caracterul impe-
rativ al normelor ce 7l compun, executarea lor fiind asigurata in caz de nevoie de forta
coercitiva a statului.

Scopul normelor procesuale este de a reglementa raporturile juridice ce iau nastere
ntre participantii la activitatea judiciara in vederea solutionarii conflictului de interese
particulare, respectiv de infaptuire a justitiei care corespunde interesului public.

De asemenea, normele dreptului procesual civil nu au, de reguld, un caracter impe-
rativ si nu le mai este asigurata intotdeauna aplicarea prin forta de constrangere a statu-
Jui. Unele norme procedurale au caracter dispozitiv, in sensul ca pot face obiectul con-
ventiei partilor Tn legdturd cu modul de aplicare, iar altele sunt prevazute numai in
favoarea uneia dintre parti careia i este recunoscuta libertatea de optiune cu privire la
aplicarea lor in functie de interesul urmarit.

Pentru incdlcarea unei norme procesuale sunt aplicabile sanctiuni specifice proce-
durii civile precum anularea actelor procedurale, perimarea sau decéderea din dreptul
exercitat in termenul imperativ prevazut in lege. Singura sanctiune ce are trasaturile
unei mi3suri de constrangere in dreptul procesual civil este aceea a amenzii judiciare
aplicabile in situatia in care nu sunt respectate normele procedurale sau drepturile
procesuale sunt exercitate cu rea-credinta.

Din analiza sumar3 a acestor trasaturi observidm c& dreptul procesual civil prezinta
atat insusirile dreptului public, cat si pe acelea ale dreptului privat, imprejurare fata de
care este justificatd controversa in legdturd cu natura sa juridica. Diviziunea traditionala
a dreptului pastratd de la jurisconsultii romani incadreaza si dreptul procesual civil ca o
ramuré distinctd a dreptului, potrivit opiniei exprimate Tn doctrina straina care atribuie
dreptului o functie sanctionatorie de natura sa il particularizeze fata de celelalte ramuri
ale dreptului.

Functia sanctionatorie a dreptului procesual civil nu poate sa fie apreciatd ca o
trisaturs distincta si definitorie, care sd-i atribuie un caracter autonom fata de celelalte
ramuri ale dreptului, ci reprezintd mai degrabd manifestarea obligatiei statului de a
interveni pentru reinstaurarea ,pacii sociale” prin reglementarea regulilor obligatorii de
organizare si desfisurare a procesului civil, aceastd reglementare neputand avea loc
decéat prin norme care urmaresc exercitarea functiei jurisdictionale a statului.

Dreptul procesual civil asigurd protectia juridicd a drepturilor substantiale potrivit
obligatiei pozitive a statului de a le garanta in cazul unei contestari de orice natura ar fi
aceasta. Scopul sdu predominant este suficient pentru a-i recunoaste apartenenta la

[11 /.1, PRISACARU, Tratat de drept administrativ romén. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti
1993, p. 19.
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ramura de drept public, potrivit opiniei majoritare exprimate in literatura juridici la care
ne raliem!!,

in functie de intinderea efectelor raportului juridic litigios in ordinea de drept intern
sau international, se face distinctie intre notiunile de proces civil intern si proces civil
international.

Procesul civil international reprezintd cadrul procesual in care se solutioneazi un
»diferend international” definit ca un conflict de interese ivit intre dou3 sau mai multe
subiecte de drept international, in legaturd cu un drept, o pretentie ori un interes?, ,a
carui prelungire ar putea pune n primejdie mentinerea pécii si securititii internatio-
nale”Bl. Pentru evitarea acestui efect asupra ordinii juridice internationale, partile aflate
in conflict au sarcina sd recurgd in vederea stingerii conflictului la mijloacele politi-
co-diplomatice, la mediere, precum si la procedurile judiciare ori de arbitraj.

Partilor le este recunoscuta libertatea s aleagd cele mai eficiente mijloace de stin-
gere a diferendului, unul dintre ele fiind procesul civil international, care are avantajul
ca elimind factorul politic in detrimentul dreptului international bazat pe acordul de
vointd al statelor contractante.

Aplicarea normelor de drept international conflictului de interese impune citeva
trasaturi definitorii procesului civil la care ne vom referi in cele ce urmeaz.

Procesul civil international are ca obiect un diferend nascut in legdturd cu incilcarea
normelor de drept public international, iar ca finalitate angajarea raspunderii persoanei
n cauza pentru restabilirea pacii si securitatii internationale.

Diferendele internationale sunt atribuite in competenta curtilor internationale crea-
te prin acordul statelor semnatare, avand rolul de a creste increderea in forta si functiile
dreptului international. Curtile internationale de justitie functioneazd ca organisme
supranationale cu o jurisdictie obligatorie pentru statele semnatare, avand o compe-
tentd strict determinatd prin actele normative de organizare si functionare.

Judecatorii curtii au statut independent si sunt alesi pentru un mandat limitat din
randul candidatilor propusi de fiecare stat.

in acest sens amintim Curtea International3 de lustitie, organ judiciar al Natiunilor
Unite, competenta s3 solutioneze diferendele de ordin juridic privind:

—interpretarea unui tratat;

— orice problema de ordin international;

— existenta oricdrui fapt care, dacd ar fi stabilit, ar constitui incélcarea unei obligatii
internationale;

— natura sau intinderea reparatiei datorate pentru incélcare unei obligatii interna-
tionalet!,

W1, Les, Tratat de drept procesual civil, Vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 24-25;
I. REBECA, Introducere in procedura civild. Principiile procesului civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p. 48-52.

(21 B. AuRESCU, Sistemul jurisdictiilor internationale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 2.

Bl Art. 33 din Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945, publicat3 in Monitorul Oficial din 26 iunie
1945.

141 Art. 36 alin. (2} lit. a)-d) din Statutul Curtii Internationale de Justitie din 26 iunie 1945, publicat in
Monitorul Oficial din 26 iunie 1945.
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Natura raportului juridic litigios constituie un alt factor care determind trasaturi
specifice procesului civil international. Raportul juridic se naste Tn legaturd cu incdlcarea
normelor juridice internationale de cétre subiectele de drept, care, de reguld, sunt
statele creatoare ale acestui sistem de drept, aplicabil Tn cazul unui eventual conflict ce
amenint3 pacea si securitatea internationald.

n functie de calitatea subiectelor raportului juridic de drept international, in lite-
ratura de specialitate s-a propus urmatoarea clasificare a instantelor internationale!:

- instante de ,tip clasic” precum Curtea Internationald de Justitie sau Curtea de
Conciliere si Arbitraj, competente sd solutioneze diferendele dintre state;

- instante , de a doua generatie”, incluzand: Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul International pentru Dreptul Mérii,
Centrul International pentru Reglementarea Diferendelor privind Investitiile, toate
avand competenta si solutioneze conflictele ivite Intre state si alte subiecte de drept
public ori privat;

— instante internationale care solutioneazd conflictele ivite numai intre persoane
fizice, precum Curtea Penald internationala si tribunalele speciale internationale.

Procesul civil international se solutioneazd pe baza unor norme procedurale preva-
zute, de reguld, In actul normativ care reglementeaza organizarea si functionareainstan-
tei competente s3 solutioneze diferendul, cu aplicare prioritard fata de normele pro-
cedurale ale statelor de drept contractante, ceea ce reprezinta o altd trasatura specifica
a acestei proceduri judiciare.

Fiindcd, in majoritatea cazurilor, in procesul international, una dintre parti este sta-
tul, hotérarea prin care se solutioneazd conflictul de interese produce efecte in ordinea
sa public3, uneoriimpunéndu-se cu o forta juridicd superioara normelor de drept intern,
urmare a valorilor ocrotite ce fac obiectul diferendului partilor aflate in conflict.

Tn acest sens se poate da ca exemplu hotarérea prin care se interpreteazd o norma
de drept international pentru aplicarea sa unitard de cdtre statele contractante angajate
s3 evite ,fragmentarea dreptului international” prin ,situatii diferite de interpretare”.

Libertatea recunoscutd partilor aflate in conflict de a alege cdile de solutionare a
diferendului determin3 o alt3 trasatura definitorie a jurisdictiei internationale, si anume
caracterul siu conventional, de altfel aceastd trasdturd rezulta din conventia statelor
semnatare privind organizarea instantei competente si regulile de procedura. Urmare a
caracterului conventional al procesului international, statele parti in conflictul de
interese nu au obligatia s se prezinte in fata instantei de judecatd, ci pentru infatisare
isi pot exprima vointa Tn mod expres.

Conceptul de ,,proces civil international” a fost folosit pentru prima datd in literatura
de specialitate prin intermediul sintagmei alternative de , litigii civile cu element interna-
tional” sau ,proces civil international”, fard o analiza detaliatd a semnificatiei si continu-
tului acestui concept!?..

Legiuitorul roman a preluat sintagma de ,proces civil international” si a folosit-o
numai ca titlu in Cartea a Vll-a din Codul de procedura civild, unde sunt prevazute nor-

Ill

111 B, AURESCU, op. cit., p. 5-6.
21 1.P. FILIPESCU, A.l. FILIPESCY, Tratat de drept international privat, ed. revazuta si addugita, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 131.
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mele de drept privat international, pentru reglementarea domeniului de aplicare a nor-
melor juridice fiind folositd o altd sintagma, aceea de ,proces de drept privat cu ele-
mente de extraneitate”!!,

Se pune intrebarea dacd procesul civil de drept privat international se circumscrie
notiunii de ,proces civil international” sau notiunea este proprie ramurii de drept privat
international. Problema supusd dezbaterii este importantd sub aspectul analizei crite-
riilor ce conferd procesului civil un caracter international, Tn sensul dac acestea sunt
elementele de extraneitate ale raportului juridic litigios sau statutul instantei inter-
nationale care are competenta sa solutioneze conflictul de interese.

inainte de a raspunde la aceastd intrebare se impune a mentiona ci trisiturile pro-
cedurii jurisdictionale deriva din trdsaturile dreptului material sau procedural aplicabil
in cazul unui litigiu privind drepturile subiective. Pe baza acestei legaturi, in dreptul
intern se face distinctie intre procesul civil si procesul penal, clasificarea fiind valabil3 si
in dreptul international.

Diferendele dintre state privind pretentiile teritoriale sau plata unor desp&gubiri
civile in legaturd cu angajamentele internationale se solutioneaz3 in cadrul unui proces
civil, asa dupa cum crimele de genocid, crimele impotriva umanitatii, crimele de rizboi,
crimele de agresiune se solutioneaza in cadrul unui proces penal de citre Curtea Penali
Internationala.

Mentionand legatura care existd Tntre apartenenta dreptului aplicabil raportului
juridic litigios si cadrul penal in care se solutioneazi, se poate afirma c procesul civil
international este specific dreptului international, la randul sdu, in functie de domeniul
de reglementare fiind clasificat in ,drept international public si drept international
privat”.

Dreptul international public, denumit si ,dreptul gintilor”, are ca obiect de reglemen-
tare relatiile internationale dintre state si alte entit3ti nascute in cadrul cooperarii
internationale pentru realizarea unui obiectiv comun, acela al asigurarii p4cii, bunastérii
si securitatii internationale. De asemenea, dreptul international mai regiementeaz3 ris-
punderea statelor pentru nerespectarea angajamentelor asumate, de naturs s3 afecteze
ordinea juridicd internationald creatd prin normele de drept public international.

Trésatura specificd a dreptului public international rezultd din modul de adoptare.

Normele juridice sunt create Tn urma manifestarii de vointd a statelor care accept3
In ordinea juridica internd forta juridica obligatorie si prioritard a regulilor juridice cu
efecte transnationale.

Caracterul consensual al dreptului se manifesta si in modul de aplicare, in sensul ¢3
statele au libertatea sd aleagd mijloacele de solutionare a unui eventual diferend, inclu-
siv instanta competenta sd-l solutioneze, iar n cadrul raportului juridic partile se afld pe
pozitii de egalitate ,indiferent de marimea teritoriului sau a populatiei, de nivelul de
dezvoltare, resurse, potential militar”?.

Existenta unei proceduri facultative pentru solutionarea diferendelor dintre statele
contractante nu presupune ca si respectarea normelor de drept public este tot facul-
tativa, fiindca o astfel de atitudine fatd de angajamentele asumate le-ar lipsi de orice

1 Art. 1065 C. proc. civ.
I R. MIGA-BESTELIU, Drept international public, vol. |, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 4.
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efect juridic in dauna interesului ordinii juridice internationale creatd de statele suve-
rane pe baza raporturilor de drept public.

Dreptul international privat a fost definit prin obiectul sdu de reglementare ca
reprezentand ansamblul normelor juridice privind raporturile sociale cu unul sau mai
multe elemente de extraneitate ale caror efecte juridice transfrontaliere sunt supuse
unui concurs de norme apartinand unor sisteme de drept diferitel!l.

Trasatura specifica a dreptului international privat o reprezinta concursul de norme
juridice apartindnd mai multor state, asupra aceluiasi raport juridic, uneori cu regle-
mentare diferitd, determinat de existenta elementului de extraneitate definit in litera-
tura juridica Tntr-o largd acceptiune, ca imprejurare de fapt ori situatie de drept de care
depind efectele raportului, aflate intr-o legaturd directd cu normele apartinand altor
sisteme de drept, incidente deopotriva in cazul ivirii conflictului de interese.

Locul incheierii actului juridic, locul executdrii obligatiei la care dd nastere raportul,
locul producerii faptului prejudiciabil, locul producerii unor evenimente naturale pre-
cum nasterea, moartea, calamitatile naturale, locul deschiderii unei succesiuni sau locul
unde se afl3 bunurile care fac obiectul unui contract, cetdtenia, nationalitatea, domiciliul
sau, dup3 caz, resedinta, sediul principal al persoanei juridice, fondul de comert sunt tot
atatea exemple de elemente de extraneitate specifice raporturilor juridice cu elemente
de extraneitate aflate in sfera de reglementare a dreptului privat international'?.

Scopul normei de drept international privat, denumitd si norma conflictuald sau
norm3 de trimitere, este acela de a determina legea aplicabild raportului juridic cu
efecte transfrontaliere si instanta care are competenta s3 solutioneze conflictul de
interese nascut in legaturad cu acest raport.

Prin trimiterea la norma de drept incident3 se fixeaza temeiul juridic Tn limita caruia
judecdtorul are sarcina s3 solutioneze cauza fie sub aspectul determindrii competentei
jurisdictionale, fie sub aspectul solutionarii fondului conflictului.

Un alt ro! al normei conflictuale identificat in literatura de specialitate este acela de
a determina in ce conditii si in ce limite se aplica legea strdind, aceasta din urmad deve-
nind incident3 in puterea normei conflictuale, si nu in baza puterii suverane a statului
care a adoptat-o, ceea ce nu presupune cd actul normativ se va aplica altfel decat vointa
legiuitorului si, dimpotriva, legea strdind se aplica in litera si in spiritul sdu, potrivit
regulilor dup3 care este interpretata si aplicata orice norma de drept intern.

Conditiile si limitele de aplicare a normei stréine sunt prevdzute in structura normei
conflictuale, in ipoteza care determina categoria raportului juridic ce face obiectul de
reglementare si in dispozitia normei ce face trimitere la sistemul de drept incident fata
de elementul de extraneitate cu care sistemul judiciar se afl intr-o stransa legdtura.

Norma conflictuald, prin traséturile sale specifice, chiar dacd face trimitere la actul
normativ aplicabil raportului juridic apartindnd unui alt sistem de drept, rdmane o
norma de drept intern, rezultdnd din manifestarea de vointd a unei singure puteri
legiuitoare, spre deosebire de norma de drept public international, care are un caracter
consensual si produce efecte in ordinea juridica internationald.

[111.P. FILIPESCU, Drept international privat, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1964, p. 5.
[21), ReBeCA, Drept international privat european, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 39.



